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Bogota D.C., abril 17 de 2024

Doctor Doctor

ANDRES DAVID CALLE AGUAS JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Presidente Secretario

Camara de Representantes Camara de Representantes

E.S.D. E.S.D.

REFERENCIA: Informe de ponencia positiva para Segundo Debate del Proyecto de Ley No. 092 de 2023 Camara
acumulado con el Proyecto de Ley No. 248 de 2023 Camara, “Por medio de la cual se modifica el Decreto Ley 274
del 2000, se profesionaliza el Servicio Exterior de la Repuiblica, se regula la Carrera Diplomatica y Consular, y se
dictan otras disposiciones”.

Honorables,

En nuestra condicion de ponentes de los Proyectos de Ley de la referencia, atendiendo la designacion que
hiciera la Honorable Mesa Directiva de la Comision Segunda Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes y en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 5 de 1992, nos permitimos, respetuosamente,
rendir informe de ponencia positiva, con el fin sea surtido segundo debate en sede de la Honorable Plenaria
de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica, como etapa siguiente del tramite legislativo.

Cordialmente,
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MARY ANNE ANDREA PERDOMO G.
Coordinadora Ponente
Representante por Santander Curul Internacional
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Pohente Ponente

ANCHEZ PINTO

Representante por Casanare Representante por Santander e G S
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CAROLINA GIRALDO BOTERO
Ponente (
Representante por Risaralda

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES

Respecto al Proyecto de Ley No. 092 de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley No. 248 de 2023
Camara, "Por medio de la cual se modifica el Decreto Ley 274 del 2000, se profesionaliza el Servicio
Exterior de la Republica, se regula la Carrera Diplomatica y Consular, y se dictan otras disposiciones”,
se presenta el siguiente informe de ponencia ante la Honorable Camara de Representantes para que sea
surtido su segundo debate, en el siguiente orden:

1. Antecedentes respecto al tramite de los Proyectos de Ley.
2. Objeto y sintesis de los Proyectos de Ley acumulados.
3. Argumentos que sustentan el informe de ponencia:

3.1. Posibilidad congresional para modificar decretos leyes dictados por el Gobierno en uso de
facultades extraordinarias.

3.2. La carrera diplomdtica en Colombia.
3.3. Caso excepcional de Consul General Central.
3.4. Nombramiento de embajadores y jefes de misiones.
3.5. ;Por qué es necesaria la profesionalizacion de los cargos de embajadores y jefes de mision?
3.6. Bibliografia.
4. Conlflicto de interés.
5. Pliego de modificaciones.
6. Proposicion.

7. Texto propuesto para segundo debate.
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1. ANTECEDENTES RESPECTO AL TRAMITE DE LOS PROYECTOS DE LEY

El Proyecto de Ley namero 092 de 2023 fue radicado el dia 02 de agosto de 2023 por parte los Honorables
Representantes a la Camara Edinson Vladimir Olaya Mancipe, Erika Tatiana Sanchez Pinto, Monica Karina
Bocanegra Pantoja y Juan Fernando Espinal Ramirez y fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 1030
de 2023.

El Proyecto de Ley nimero 248 de 2023 fue radicado el dia 20 de septiembre de 2023 por parte del
Honorable Representante a la Camara David Ricardo Racero Mayorca y fue publicado en la Gaceta del
Congreso No. 1342 de 2023.

En su tramite legislativo, la Mesa Directiva de la Comisién Segunda de la Camara de Representantes designd
el dia 23 de agosto de 2023 a los honorables Representantes Mary Anne Andrea Perdomo (Coordinadora),
Carmen Felisa Ramirez Boscan (Coordinadora), Edinson Vladimir Olaya Mancipe (Ponente), Erika Tatiana
Sanchez Pinto (Ponente) como ponentes para primer debate en la Cdmara de Representantes, mediante oficio
CSCP - 3.2.02.049/2023(11S), para el Proyecto de Ley niimero 092 de 2023 Camara.

El 11 de septiembre de la anualidad el Ministerio de Relaciones Exteriores allega respuesta a la solicitud de
las coordinadoras ponentes, de concepto institucional respecto del proyecto de ley N° 92 de 2023 Camara
“Por medio del cual se modifica el articulo 6 del Decreto Ley 274 del 2000 “por el cual se regula el servicio
exterior de la Republica y la carrera diplomatica y consular™.

El dia 29 de septiembre de 2023, mediante oficio CSCP - 3.2.02.1 58/2023(11S), se acumulo el Proyecto de
Ley 092 de 2023 Camara con el Proyecto de Ley nimero 248 de 2023 Camara al considerar que poseen
unidad temética. En este oficio se designaron como ponentes coordinadoras a las Representantes Mary Anne
Andrea Perdomo y Carmen Felisa Ramirez Boscan y como ponentes a los Representantes Erika Tatiana
Sanchez Pinto y Edison Vladimir Olaya Mancipe.

En sesién de Primer Debate llevado a cabo el martes 28 de noviembre de 2023 en sede de la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, fue aprobado en su integralidad el
texto propuesto para primer debate, luego de su respectiva discusion congresional y la escucha a sindicatos
del Ministerio de Relaciones Exteriores que se hicieron presentes, los cuales se pronunciaron al respecto de
esta iniciativa legislativa.

Con el objetivo de complementar y mejorar el texto que serd presentado para ser debatido en la Plenaria de
la Camara de Representantes en el segundo debate de estos proyectos de ley acumulados, se realizaron dos
sesiones de mesas técnicas, llevadas a cabo los dias jueves 14 de marzo de 2024 y jueves 4 de abril de 2024,
en las cuales hubo participacién de la organizacién de la sociedad civil Diplomacia Abierta, la Universidad
de Los Andes. la Universidad de La Sabana, la Unién de Funcionarios de Carrera Diplomatica y Consular
de Colombia - UNIDIPLO, el Sindicato de Empleados del Ministerio de Relaciones Exteriores - SEMREX,
la Asociacion Diplomética y Consular de Colombia - ASODIPLO y el Ministerio de Relaciones Exteriores
a través de su Oficina para Asuntos Legislativos.
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Mediante oficio CSCP - 3.2.02.607/2024(11S) del 14 de marzo de 2024, la Mesa Directiva de la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Representante designé a la Honorable Representante
Carolina Giraldo Botero como ponente de este proyecto de ley.

Cursado lo anterior, con fundamento en los articulos 150, 153, 154 y 156 de la Ley 5 de 1992 se procede a
rendir PONENCIA POSITIVA respecto a los Proyectos de Ley acumulados ante la Honorable Plenaria de
la Camara de Representantes para que sea surtido su segundo debate.

2. OBJETO Y SINTESIS DE LOS PROYECTOS DE LEY ACUMULADOS

El Proyecto de Ley No. 092 de 2023, tiene por objeto modificar el articulo 6 del Decreto Ley 274 de 2000

mediante el cual se regulo el Servicio Exterior de la Republica y la Carrera Diplomatica y Consular en
Colombia. El anterior se sintetiza de la siguiente manera:

Titulo: Proyecto de ley No. 092 de 2023 Camara “Por el cual se modifica el Articulo 6 del Decreto - Ley 274
del 2000 - "por el cual se regula el Servicio Exterior de la Republica y la Carrera Diplomatica y Consular”
Articulo 1 Modifica el articulo 6 del Decreto - Ley 274 de 2000 en los siguientes aspectos:
e Propone la reintegracion del literal k del texto original del Decreto Ley 274 de
2000.'
e Propone modificar el dltimo inciso del paragrafo primero, en el sentido de ampliar a
50% del total de cargos de Embajador a mantener en Planta Externa, con el fin de
designar a funcionarios de Carrera Diplomaética y Consular.
e Al final del mismo pardgrafo el inciso, propone la reintegracion del término "a
medida que se presenten las vacantes "
e Suprime el pardgrafo segundo y tercero.
Articulo 2 Propone la vigencia del Proyecto de Ley.

El Provecto de Ley No. 248 de 2023, tiene por objeto “(...) profesionalizar el servicio exterior colombiano

mediante la modificacion del Decreto Ley 274 2000, para que el pais cuente con representaciones

diplomaticas y consulares de las mas altas calidades profesionales”

Proyecto de ley No. 248 de 2023 Camara “Por medio de la cual se modifica el Decreto - Ley 274 2000, se
profesionaliza el servicio exterior, se reconoce la importancia estratégica del personal de la carrera
Diplomdtica y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 1

Dispone el objeto del Proyecto de Ley.

! Literal declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-292 de 2001.

? Literal declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-292 de 2001.
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Articulo 2 Propone agregar un numeral décimo al articulo 4to del Decreto Ley 274 de 2000, incluyendo
como nuevo principio rector, al Mérito, como determinante para el ingreso, la permanencia
y el ascenso en la carrera diplomética y consular.

Articulo 3 Propone modificar el articulo 6 del Decreto - Ley 274 de 2000, en los siguientes aspectos:

e Incluye en un literal k, al “Embajador y/o jefe de mision, en los términos que la
norma lo establezca”’, como cargo (s) a proveer mediante la modalidad de libre
nombramiento y remocién; suprimiendo la disposicion que en el mismo sentido
existe actualmente en el primer inciso del paragrafo primero, de este articulo 6to del
Decreto Ley 274 de 2000.”

e Reduce la asignacion de embajadores y jefes de mision diplomatica al 20% bajo la
modalidad de libre nombramiento y remocion por parte del Presidente de la
Repiblica, dejando un 80% de estos cargos para proveer mediante funcionarios de
la carrera diplomatica y consular.

e Agrega como requisitos para ser embajador o jefe de mision, los minimos
requeridos para el ingreso a la carrera diplomatica y consular.

e Elimina la figura de Consul General Central.

e Agrega un paragrafo transitorio para que en un término de 5 afios el Gobierno
Nacional adecue las normas y procedimientos para cumplir con lo estipulado en
términos de concursos y traslados.

Articulo 4 Propone modificar el articulo 11 del Decreto - Ley 274 de 2000, asi:

e Elimina la equivalencia de la figura de Consul General Central de las equivalencias
entre el servicio diplomatico y el servicio consular.

e Agrega un pardgrafo transitorio que otorga al Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores, término de 6 meses para llevar a cabo la
recategorizacion de los Consulados Generales Centrales a Consulados Generales.

Articulo 5 Propone modificar el articulo 31 del Decreto - Ley 274 de 2000, asi:

e Agrega un numeral segundo, en el sentido de establecer el cupo para la categoria de
Embajador en no menos del 80% de las embajadas existentes.

e Mediante un pardgrafo transitorio, habilita al Gobierno Nacional para nombrar como
embajadores a miembros de la carrera diplomatica que ostenten el cargo de
Consejeros o Ministros Consejeros, previo examen de la academia diplomatica,
mientras se cumplen las condiciones para tener el 80% de embajadores de carrera
diplomatica.

Articulo 6 Propone modificar el articulo 60 del Decreto - Ley 274 de 2000, asi:

e Especifica la excepcionalidad en la vinculacion de cargos mediante provisionalidad,
determinando en qué casos podra ser empleada esta figura: “(...) unicamente para
los cargos de confianza de los jefes de mision y en las vacancias temporales o
definitivas de los cargos de la carrera diplomdtica y consular o de la carrera
administrativa.”

e Establece la realizacion de concursos publicos de méritos para para proveer los
cargos que se encuentren en provisionalidad y que no sean de confianza.

Articulo 7 Modifica el articulo 61, literal b, del Decreto - Ley 274 de 2000 en el siguiente aspecto:

3 Justificando el cambio en razones de técnica legislativa.

\
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e Limita el tiempo de los cargos de provisionalidad al periodo de Gobierno de turno.

Articulo 8 Vigencia.

3. ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN EL INFORME DE PONENCIA

3.1. Posibilidad congresional para modificar decretos leyes dictados por el Gobierno en uso de
facultades extraordinarias.

De acuerdo con el articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones: [...]

10. Revestir, hasta por seis meses, al Presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinarias, para expedir normas con fuerza de ley cuando la necesidad lo exija o la
conveniencia publica lo aconseje. Tales facultades deberdn ser solicitadas expresamente por el
Gobierno y su aprobacion requerird la mayoria absoluta de los miembros de una y otra Camara.

El Congreso podrd, en todo tiempo y por iniciativa propia, modificar los decretos leyes dictados por
el Gobierno en uso de facultades extraordinarias.

Estas facultades no se podrdn conferir para expedir cédigos, leyes estatutarias, organicas, ni las
previstas en el numeral 20 del presente articulo, ni para decretar impuestos. "' *

*Resaltado en negrillas fuera de texto.

Siendo el Decreto Ley 274 de 2000 una norma emitida por la cabeza del Ejecutivo en su momento, en
ejercicio de facultades extraordinarias otorgadas por el Congreso de la Republica; este tltimo, se encuentra
en capacidad legal y constitucional plena de modificarlo, segiin se determine en el tramite legislativo.

3.2. La carrera diplomética en Colombia.

El régimen especial de la carrera diplomatica esta reglado en el Decreto Ley 274 de 2000, norma expedida
de carécter especial por expresas facultades del Congreso a través del Articulo 1° numeral 6°, de la ley 573
de 2000.

Este decreto con fuerza de ley regula el servicio exterior de la Repiblica y la carrera diplomatica y consular,
define los principios rectores, la clasificacion y las categorias de los cargos, las disposiciones para la carrera
administrativa y las disposiciones especiales para la carrera diplomatica y consular.

Mediante esta norma se definio en su articulo 5 que los cargos en el Ministerio de Relaciones Exteriores
son:

a)  De libre nombramiento y remocion.
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b)  De Carrera Diplomatica y Consular.
¢) De Carrera Administrativa.

Para el caso de la carrera administrativa la norma regente es la general del empleo publico, Ley 909 de 2004
y complementarias. En los casos de libre nombramiento y remocion se aplica lo consignado en el mismo
Decreto 274 de 2000.

Los cargos de libre nombramiento y remocion son los estipulado en el articulo 6to, a saber:
“a)  Viceministro.

b)  Secretario General.

¢)  Directores: Técnico, Operativoy Administrativo y Financiero.

d)  Director de la Academia Diplomadtica.

e)  Director del Protocolo.

) Subsecretarios.

>

g)  Jefes de Oficina Asesora.

h) Empleos de cualquier nivel jerdrquico adscritos al Despacho del Ministro o de los Viceministros,
cuyo ejercicio implique confianza, y que tengan asignadas funciones de asesoria institucional, asistenciales
o de apoyo.

i)  Agregado Comercial.

j)  Empleos de Apoyo en el exterior adscritos a los despachos de los jefes de mision, de conformidad con
la definicion contenida en el articulo 7°, de este Decreto.

(..)"

De acuerdo con la norma, los cargos de direccion y los conocidos como cargos que ejerzan acciones de
confianza, son provistos a discrecion del Ministro y sus Viceministros, entre otros cargos directivos.

En el mismo articulo 6°, se determiné mediante dos paragrafos la naturaleza del cargo de los embajadores
y representantes diplomaticos ante organismos internacionales, asi como el del Director de Asuntos
Consulares y Comunidades Colombianas en el Exterior. Para el caso del Director de Asuntos Consulares y
Comunidades Colombianas en el Exterior, se dejo expresa la excepcion del libre nombramiento y remocion
de este cargo para que fuese ocupado de manera especifica por funcionario de carrera diplomdtica y
consular. Para el caso de embajadores y jefes de mision, se revistieron los cargos en la categoria de libre
nombramiento y remocion, en las proporciones establecidas en esta misma norma.

3.3. Caso excepcional de Consul General Central.
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Para el caso de la homologacion de la categoria de Consul General Central, declarada exequible por la Corte
en la sentencia C-292/01, segin la alta Corte:

“(...) tal excepcion al régimen de carrera administrativa obedecia a las condiciones de direccion y
confianza que caracterizan este tipo de cargos y armonizaba las reglas de carrera con el ejercicio
de competencias discrecionales del Jefe del Estado como director de las relaciones
internacionales”

(Corte Constitucional, Sentencia C-292/01, H.M. Jaime Cérdoba Trivifio).
El Decreto Ley 274 de 2000 en su articulo 6° adiciono un paragrafo en el que se consigno:

PARAGRAFO 1. El cargo de Embajador serd, asi mismo, de libre nombramiento y remocion del
Presidente de la Repiiblica.

En consecuencia, para ser Embajador ante un Gobierno o Representante Permanente ante un
Organismo Internacional, no serd requisito pertenecer a la Carrera Diplomdtica v Consular.

El cargo de Consul General Central, que también es de libre nombramiento y remocion, se asimila
para los efectos de este Decreto al cargo de Embajador.

Sin embargo, se mantendra en la Planta Externa un 20% del total de cargos de Embajador con el fin
de designar en dichos cargos a funcionarios de la Carrera Diplomatica y Consular, a medida que se
presenten las vacantes. (Subrayado y negritas fuera del texto original).

Ahora bien, la Convencion De Viena Sobre Relaciones Consulares, 24 de abril de 1963, ratificada por
Colombia mediante la Ley 17 de 1971, desarroll6 el derecho consular para establecer una serie de nociones
comunes sobre las relaciones exteriores y, entre otras, establecio los categorias en el caso de representantes
consulares. Reza la Convencién en su articulo 9:

“CATEGORIAS DE JEFES DE OFICINA CONSULAR

1. Los jefes de oficina consular seran de cuatro categorias:

a. consules generales;
b. consules;

c. viceconsules,

d. agentes consulares.

2. El parrafo 1 de este articulo no limitara en modo alguno el derecho de cualquiera de las Partes
Contratantes a determinar en la denominacion de funcionarios consulares que no sean jefes de
oficina consular.”

En la norma interna se establecio las equivalencias en el servicio diplomatico y el consultar, asi:
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“ARTICULO 11. EQUIVALENCIAS ENTRE EL SERVICIO DIPLOMATICO Y EL SERVICIO
CONSULAR. Las equivalencias entre el servicio diplomdtico y el servicio consular son las

siguientes:
En el Servicio Diplomitico | En el Servicio Consular
Embajador Consul General y Consul General
Central
Ministro Plenipotenciario Consul General
Ministro Consejero Consul General
Consejero Consul General
Primer Secretario Consul de Primera
Segundo Secretario Consul de Segunda
Tercer Secretario Viceconsul

Entonces, para el caso colombiano se creé una figura especial del mismo rango administrativo de embajador,
pero de servicios consulares. Entonces, se puede afirmar que la figura sui generis en el derecho consular es
la de Consul General Central.

“El primer dato cierto se remonta al Decreto-Ley 1732 de 1960, cuando se puede sostener que esta
particular categoria de oficina consular se reconocié por primera vez en un estatuto del servicio
exterior y de la carrera diplomatica de nuestro pais. Para 1960 puede resultar hasta comprensible el
hecho -comprobado- de haber incorporado como aporte a la normativa nacional esa figura, puesto
que en esa época no regia un tratado multilateral de amplia cobertura y de codificacion del derecho
consular internacional.” (Espinosa, 2021, p. 28)

A partir de la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991, se desprendieron facultades al Presidente de
la Republica para normar, entre otras el servicio exterior y se expidié el Decreto 10 de 1992. En el
mencionado decreto, en su articulo 10, que desarrolla las equivalencias entre servicio diplomatico y
consular, equivalio la condicion de Embajador a la de Cénsul General, en concordancia con el derecho
internacional; sin embargo, no se establecio la categoria de Cénsul General Central. A pesar de esto, la
figura en Nueva York continué y se nombr6 entre 1993 y 1995 a un Cénsul General Central en Miami.
Posteriormente, y como resultado de la entrada en vigencia del Decreto 1391 de 2013, el cargo de Consul
General Central reemplazé al denominado Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la planta de
personal del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Actualmente existen los Consulados Generales Centrales de Nueva York, Miami y Madrid. A pesar de la
descripcion general de los cargos, no hubo problemas para que entre 1993 y 1995 se nombrara el Consulado
de Miami como Consulado General Central. Anota asi Espinosa Escallon:

“(...)la realidad es que se continué designando como consulado general central a las oficinas en
Nueva York y Miami, asi como el cargo de los respectivos jefes. Esto consta en las “Memorias al
Congreso Nacional " posteriores al aiio 1992, en la seccion correspondiente a las actividades de la
dependencia que tenia las funciones actuales de la Direccion de Asuntos Consulares, Migracion y
Atencion al Ciudadano, en especial esa publicacion de los afios 1997-1998: 1998-1999 v I 999-
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2000. De esta informacion bibliogrdfica se anota, a manera de paradoja o de incongruencia, que
Jjusto durante la vigencia del Decreto 10 de 1992, el cual no contemplo la categoria de consulado
general central, se modifico a esa calidad la oficina en Miami". (Espinosa, 2021, p.29)

Sumado a la incongruencia normativa, debe advertirse que, en ningin otro lado, distinto al articulo 11 del
Decreto Ley 274 de 2000, se desarrolla la categoria o funciones especiales o especificas a los Consulados
Generales Centrales. Es decir, la normativa expreso por via de equivalencia la diferenciacion meramente
administrativa, de gastos y estipendios de los Consulados Generales Centrales.

De acuerdo con el Decreto 869 de 2016, las embajadas y misiones diplomaticas tienen unas funciones
acordes a la Convencion de Viena de 1961 y las funciones consulares estan acordes a la Convencion de
Viena de 1963 (articulo 24 y 25). Ademas, en el articulo 25 de este decreto que definio la estructura del
Ministerio de Relaciones Exteriores, se establecio:

“ARTICULO 26. GESTION INTEGRAL DE LAS MISIONES DIPLOMATICAS Y CONSULADOS.
Los consulados ejerceran sus funciones bajo la direccion y orientacion de los Embajadores
designados en el respectivo pais de su jurisdiccion, con el objeto de garantizar la gestion integral
de la politica exterior y migratoria, las relaciones bilaterales y multilaterales, la promocion de los
intereses del pais y la proteccion de sus nacionales. Para los tramites de orden documental, los
consules y funcionarios encargados de funciones consulares mantendran autonomia bajo las
directrices de la Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano. "

Es decir, existe una clara diferenciacion entre las labores de los consulados y las de embajadas. Pero, no
existe una diferenciacion entre los consulados generales y los consulados generales centrales. Al respecto
se menciona:

“En conclusion: un funcionario sea de carrera, de libre nombramiento o remocion o en
provisionalidad nombrado como consul general central (los dos primeros) o como consul general
(primero y tercero) asume las mismas funciones y responsabilidades sin importar la clase de
consulado que dirija ya sea general central o general [...] distincion prdctica estaria en las
prerrogativas personales para el consul general central pero no en cuanto a las labores de los dos
cargos. " (Espinosa, 2021, p. 32; subrayado fuera del texto original).

El costo de cada uno de estos Consulados Generales Centrales son distintos de los Consulados Generales
ordinarios, en tanto suponen gastos que asume el Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores
por conceptos similares a los de embajadores. De acuerdo con el estudio de Juan Carlos Espinosa Escallon,
diplomatico de carrera en la categoria maxima de Embajador, los costos anuales para el 2021 de estos
consulados especiales representaron alrededor de 400 mil délares y 139 mil euros.
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Tabla 1 Gastos consulados generales centrales. Fuente: Espinosa (2021)

En el mismo estudio sobre el Decreto Ley 274 de 2000 el embajador Espinosa constaté que no existe tal
figura en los siguientes paises: Alemania, Marruecos, Malasia, Polonia, Argelia, Italia, Espaiia, China,
Corea, México, Dinamarca, Rusia, Israel, Suiza, Bélgica, India, Brasil, Vietnam, Bolivia, Pert, Portugal,
Jamaica, Libano, Ecuador, Argentina, Filipinas, Australia, Honduras. (Espinosa 2021, p. 34).

3.4. Nombramiento de embajadores y jefes de misiones.

En lo correspondiente al nombramiento de embajadores y jefes de misiones diplomaticas, como se relaciono
en el articulo 6° del Decreto Ley 274 de 2000, se dejé un paragrafo para determinar que también serian
cargos de libre nombramiento y remocion; sin embargo, en la consideracion del autor de este proyecto de
ley hay un error de técnica legislativa, debido a que si se entendia de la misma manera la mencion del
paragrafo a lo enunciado en los literales del mismo articulo, la descripcion del cargo de embajador y jefe de
misién debié enumerarse y no ponerse dentro de un paragrafo, ya que se sostiene por técnica legislativa que:

“(...)en la redaccion de la disposicion ird:

a. delo general alo particular;

b.  delo abstracto a lo concreto;

c.  delos mds importante a lo menos:

d. delonormal a lo excepcional; y

e.  delo sustantivo a lo procesal” (Sepulveda, 2022, p. 49; subrayado y negrita fuera del texto original).

En el caso concreto del Decreto Ley 274 de 2000 se entiende que debe, al menos, hacerse un ajuste en el
articulo 6° para que las disposiciones sobre embajadores y jefes de misiones queden enumerados como todo
lo demads, que esta asi:
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“"ARTICULO 6°. CARGOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION. Son cargos de libre

nombramiento y remocion los siguientes:

a. Viceministro.

b Secretario General.

c. Directores: Técnico, Operativo y Administrativo y Financiero.
d. Director de la Academia Diplomditica.

e. Director del Protocolo.

[ Subsecretarios.

g. Jefes de Oficina Asesora.

h. Empleos de cualquier nivel jerdrquico adscritos al Despacho del Ministro o de los Viceministros,
cuyo ejercicio implique confianza, y que tengan asignadas funciones de asesoria institucional,
asistenciales o de apoyo.

i. Agregado Comercial.

J. Empleos de Apoyo en el exterior adscritos a los despachos de los jefes de mision, de conformidad
con la definicion contenida en el articulo 7°. de este Decreto.

PARAGRAFO PRIMERO. El cargo de Embajador serd, asi mismo, de libre nombramiento y
remocion del Presidente de la Republica.

En consecuencia, para ser Embajador ante un Gobierno o Representante Permanente ante un
Organismo Internacional, no sera requisito pertenecer a la Carrera Diplomdtica y Consular.

El cargo de Consul General Central, que también es de libre nombramiento y remocion, se asimila
para los efectos de este Decreto al cargo de Embajador.

PARAGRAFO SEGUNDO. Exceptuase de lo previsto en este articulo el cargo de Director de Asuntos
Consulares y Comunidades Colombianas en el Exterior, o el cargo que hiciere sus veces, el cual se
proveerd con funcionarios que pertenecieren a la Carrera Diplomatica y Consular y que cumplieren
los requisitos para el efecto.

PARAGRAFO TERCERQ. Los funcionarios inscritos en el escalafon de la Carrera Diplomdtica y
Consular podran ser designados en los cargos senalados en este articulo, por virtud de la
equivalencia de que trata el articulo 12 de este estatuto, en los casos en que a ella hubiere lugar, o
por comision, cuando se configuraren las circunstancias consagradas en el articulo 51, relacionado
con las comisiones para desemperar cargos de libre nombramiento y remocion.

En los casos previstos en este pardgrafo, los cargos no pierden su cardcter de libre nombramiento y
remocion ni el funcionario sus derechos de Carrera.”




‘\ [
Oy KRN Y ADIMIR Nl Sincher gapgLg
T vl RERRESEN TANTE | OLAYA=TL : (Congresista

En este caso, incluso los empleos de apoyo a los que se refiere el literal J estdn bajo la potestad de los jefes
de mision; por lo que, la excepcion que estd descrita en el pardgrafo y es regla deberia estar relacionada
dentro de la parte principal del articulo.

Respecto de los empleos de Libre nombramiento la Corte Constitucional se ha pronunciado con suficiencia
en distintos momentos, asi:

“(...) los empleos que son de libre nombramiento y remocion son aquellos que la Constitucion
establece vy aquellos que determine la ley, (art. 125), siempre y cuando la funcion misma, en su
desarrollo esencial, exija una confianza plena y total, o implique una decision politica. En estos
casos el cabal desempeiio de la labor asignada debe responder a las exigencias discrecionales del
nominador y estar sometida a su permanente vigilancia y evaluacion”. Corte Constitucional,
Sentencia C-195/94, MP: Vladimiro Naranjo

"Estos cargos, de libre nombramiento y remocion, no pueden ser otros que los creados de manera
especifica, segun el catdlogo de funciones del organismo correspondiente, para cumplir un papel
directivo, de manejo, de conduccion u orientacion institucional, en cuyo ejercicio se adoptan
politicas o directrices fundamentales, o los que implican la necesaria confianza de quien tiene a su
cargo dicho tipo de responsabilidades” Corte Constitucional, Sentencia C-514 de 1994, MP: José
Gregorio Hernandez Galindo.

Es decir, el presente proyecto de ley no se propone discutir la legalidad o legitimidad del nombramiento de
Embajadores como cargos de libre nombramiento y remocion.

De fondo, lo que se propone el proyecto de ley es abrir la discusion y motivar el cambio en la normativa
para que las disposiciones sobre el nombramiento de embajadores y jefes de misiones diplomdticas se pueda
realizar en mayor proporcion a miembros permanentes de la carrera diplomética colombiana.

En el estudio comparado de normativa internacional existen en Latinoamérica distintos mecanismos de
nombramiento de jefes de mision diplomética:

Nombramientos unicamente por la jefatura de gobierno.
Nombramientos por la jefatura de gobierno, limitados en porcentaje del total.
Nombramiento por la jefatura de gobierno, con beneplécito del congreso.

A continuacion, se presentan normativas internacionales sobre la carrera diplomatica:

PAIS

NORMA TEXTO

Argentina Ley 20.957 Buenos ARTICULO 5.- El Poder Ejecutivo podra designar

Aires, 22 de mayo de | excepcionalmente, embajadores extraordinarios y
1975. plenipotenciarios a personas que, no perteneciendo al
Servicio Exterior de la Nacién, posean condiciones
relevantes. Este nombramiento se consideraréd
extendido por el tiempo que dure el mandato del
Presidente de la Nacién que lo haya efectuado.
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ARTICULO 6.- El Poder Ejecutivo podra asignar
categoria diplomética de embajador, al solo efecto del
rango protocolar, a personas ajenas al Cuerpo
Permanente del Servicio Exterior de la Nacion, para la
realizacion de cometidos especiales y concretos y
mientras duren los mismos.

La asignacion de categoria diplomdtica en rangos
inferiores podra ser efectuada por el Ministro de
Relaciones Exteriores y Culto a los efectos
protocolares.

ARTICULO 8.- La jefatura de las misiones
diplomaticas serd desempeiiada por funcionarios de la
categoria A. Los funcionarios de las categorias By C
podrén ser acreditados temporalmente como jefes de
mision, con el rango de embajador extraordinario y
plenipotenciario, cuando razones de servicio asi lo
aconsejen, volviendo a su anterior jerarquia cuando
esas razones desaparezcan.

En el caso de que fuera necesaria la designacion de
encargados de negocios ad interim, ella debera recaer
en el funcionario de la representacion, perteneciente al
cuerpo permanente del Servicio Exterior de la Nacion,
que siga en categoria y antiguedad en el grado al jefe de
mision.

Este mismo criterio serd aplicado para el reemplazo de
los jefes de las oficinas consulares.

ARTICULO 12.- El ingreso, promocién y separacion
de los funcionarios del Servicio Exterior de la Nacion
se efectuara con arreglo a las prescripciones de la
Constitucion Nacional, la presente ley y su
reglamentacion.

Durante el receso del Honorable Congreso de la
Nacion, el Poder Ejecutivo podra designar o promover
funcionarios para la categoria A, ad referendum de la
Honorable Camara de Senadores, e igualmente podra
promover funcionarios a las categorias B y C, en las
mismas condiciones.

(-]

ARTICULO 15.- Las vacantes en la categoria A-
embajador extraordinario y plenipotenciario- seran
cubiertas normalmente por el Poder Ejecutivo mediante
el ascenso de los ministros plenipotenciarios de primera
clase del cuerpo permanente activo. Estos ascensos
podrén ser realizados, si las condiciones del Servicio
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Exterior de la Nacion asi lo requieren, sin la
periodicidad y plazos exigidos por los articulos 14y 16
inciso b), de la presente ley..

Reglamento de la ley ARTICULO 5.- Los Embajadores Extraordinarios y
orgénica del servicio | Plenipotenciarios que se designen conforme a este
exterior de la nacion | articulo deberan reunir los requisitos minimos

NRO. 20.957. indispensables exigidos por la Ley en su articulo 11,
incisos a), b), ¢), d), €) y g) y contar con el
correspondiente acuerdo del HONORABLE SENADO
DE LA NACION. El Instituto del Servicio Exterior de
la Nacion y los organismos competentes del
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y
CULTO pondrén a disposicion de los Embajadores que
se designen conforme a este articulo, todas aquellas
informaciones sobre su mision en general y sobre el
pais en que prestaran funciones en particular, que
puedan ser de interés para el mejor cumplimiento de la
tarea a desarrollar. Los Embajadores designados
conforme a este articulo cesaran en sus funciones en el
momento en que expire el mandato del Presidente que
los hubiese nombrado, sin que se requiera acto
administrativo alguno. Hasta el momento de su regreso
a la Reptiblica mantendran los derechos y privilegios
inherentes al cargo que hubieran ejercido.

Brasil Lei No. 11.440 de Art. 40. O Chefe de Missdo Diplomatica Permanente €
2006. do Servigo a mais alta autoridade brasileira no pais em cujo
Exterior Brasileiro. 20 | governo esta acreditado.

de dezembro de 2006. | Art. 41. Os Chefes de Missdo Diplomatica Permanente
Diario Oficial da serdo escolhidos dentre os Ministros de Primeira Classe
Unido. ou, nos termos do art. 46 desta Lei, dentre os Ministros
de Segunda Classe.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, podera ser
designado para exercer a fungdo de Chefe de Misséo
Diplomatica Permanente brasileiro nato, nao
pertencente aos quadros do Ministério das Relagoes
Exteriores, maior de 35 (trinta e cinco) anos, de
reconhecido mérito e com relevantes servigos prestados
ao Pais.

Art, 46. A titulo excepcional, podera ser comissionado
como Chefe de Missdo Diplomédtica Permanente
Ministro de Segunda Classe.

§ 1° SO podera haver comissionamento como Chefe de
Missdo Diplomatica Permanente em postos dos grupos
CeD.

§ 2° Em caréter excepcional, podera ser comissionado
como Chefe de Missdo Diploméatica Permanente,
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unicamente em postos do grupo D, o Conselheiro que
preencha os requisitos constantes do inciso I do caput
do art. 52 desta Lei.

Art. 52. Poderdo ser promovidos somente os
Diplomatas que satisfagam os seguintes requisitos
especificos:

I - no caso de promogédo a Ministro de Primeira Classe,
contar o Ministro de Segunda Classe, no minimo:

a) 20 (vinte) anos de efetivo exercicio, computados
a partir da posse em cargo da classe inicial da carreira,
dos quais pelo menos 10 (dez) anos de servigos
prestados no exterior; e

b)  b) 3 (trés) anos de exercicio, como titular, de
fungdes de chefia equivalentes a nivel igual ou superior
a DAS-4 ou em posto no exterior, de acordo com o
disposto em regulamento;

Chile

Decreto con Fuerza de
Ley 33 de 1979. fija
estatuto del personal
del Ministerio de
Relaciones Exteriores.
02-ENE-1979 20-

MAR-2018 - Ley
21080

Art. 9°.- La carrera diplomatica de los funcionarios
pertenecientes a la Planta del Servicio Exterior del
Ministerio se inicia en la 7a. Categoria, en calidad de
3er. Secretario de 2a. Clase y culmina en la la.
Categoria, en el Grado de Embajador.

Art. 10°.- Los funcionarios, con excepcion de los
Embajadores y de los Terceros Secretarios de Segunda
Clase, gozaran del mismo beneficio de inamovilidad
que el resto del personal de la Administracion Civil del
Estado.

Articulo 11.- Los Ministros Consejeros o Consules
Generales de Primera Clase y Consejeros o Consules
Generales de Segunda Clase de la Planta del Servicio
Exterior que fueren acreditados en el exterior,
designados en cargos en el pais con rango de
Embajador o designados en un cargo de la exclusiva
confianza por el Presidente de la Republica en el
Ministerio, conservaran la propiedad de sus cargos en
dicha planta. Cuando estos funcionarios presenten la
renuncia a esos cargos, se entiende que lo hacen a su
rango y distincion, pero que conservan su grado y
categoria en el escalafon, a menos que en ella expresen
lo contrario.

Art. 20°, Se exceptuaran del proceso calificatorio los
funcionarios que desempeiien cargos de la exclusiva
confianza del Presidente de la Republica y los
Embajadores.

Ecuador

Ley Orgénica Del
Servicio Exterior.
2006

Art. 84.- En casos excepcionales de conveniencia para
el pais se podré prescindir de lo dispuesto en el articulo
82 de la presente Ley. En esos casos, los
nombramientos se daran unica y exclusivamente para
los cargos de Jefes de Misiones Diplomaticas y de
Consulados Generales. Estos nombramientos no
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excederan del 20% del total efectivo de los
funcionarios "de la Primera y Segunda categorias" del
Servicio Exterior, "para lo cual se requerird el informe
previo favorable de la Honorable Junta Consultiva de
Relaciones Exteriores". Las personas nombradas en
virtud del parrafo precedente deben ser mayores de 35
afos, de reconocidos méritos, que hayan prestado
relevantes servicios a la Republica, para lo cual se
debera observar el equilibrio regional. La Contraloria
General del Estado cuidara del cumplimiento de lo
dispuesto

Art. 116.- Los funcionarios designados como Jefes de
Mision o Jefes de Oficinas Consulares, al amparo del
articulo 84 de esta Ley, son de libre remocion y cesaran
automaticamente de sus funciones al finalizar el
gobierno que los designd, a menos que su
nombramiento sea ratificado por el nuevo gobierno.
Esta clase de nombramientos no da, en ningtin caso,
entrada al escalafon ni concede la calidad de miembro
del personal de carrera.

Decreto Supremo N° | "Articulo 63.- El cargo constituye la funcion efectiva
130-2003-RE de 2003. | que se encomienda al funcionario del Servicio
Reglamento de la Ley | Diplomético de acuerdo a su categoria y a los

del Servicio requerimientos de la politica exterior del Estado. Los
Diplomatico de la cargos se establecen en el presente Reglamento y en el
Republica. 11 de Cuadro para Asignacién de Personal (CAP) del
diciembre de 2003. Ministerio de Relaciones Exteriores. La estructura

organica del Ministerio de Relaciones Exteriores sera la
establecida en su Ley de Organizacion y Funciones.

B Los funcionarios del Servicio Diplomatico pueden
desempeniar en el exterior los siguientes cargos:

En una Mision Diplomética:

Embajador

Jefe de Mision, Representante Permanente o
Representante Permanente Alterno ante organismos
internacionales, Embajador en Mision especial, Asesor.

Ministro

Jefe de Mision, Representante Permanente o
Representante Permanente Alterno ante organismos
internacionales, Embajador en Mision especial,
Encargado de Negocios con Carta de Gabinete, Jefe de
Cancilleria, Encargado de Negocios ad interim,
funcionario de la Mision, Asesor.
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Ministro Consejero y Consejero

Jefe de Cancilleria, Encargado de Negocios con
Carta de Gabinete, Representante Permanente Alterno
ante organismos internacionales, Encargado de
Negocios ad interim, o funcionario de la Misiéon.

Primer Secretario, Segundo Secretario y Tercer
Secretario

Jefe de Cancilleria, Representante Permanente
alterno ante organismos internacionales, Encargado de
Negocios ad interin o funcionario de la Mision.

En una Mision Consular:

Embajador
Consul General, Asesor.

Ministro

Consul General, Consul General Adscrito, Jefe
de Seccion Consular de conformidad con el
Reglamento Consular, Asesor.

Ministro Consejero y Consejero

Cénsul General, Consul General Adscrito,
Consul, Jefe de Seccion Consular de conformidad con
el Reglamento Consular.

Primer Secretario y Segundo Secretario

Consul, Cénsul Adscrito, Jefe de Seccion
Consular de conformidad con el Reglamento Consular
o Encargado de Oficina Consular.

Tercer Secretario

Viceconsul, Consul Adscrito, Jefe de Seccion
Consular de conformidad con el Reglamento Consular,
Encargado de Oficina Consular.

En las misiones diplomaticas y consulares, el
cargo que ejerce el Jefe de Mision corresponde a un
cargo con responsabilidad directiva. El cargo
inmediatamente inferior correspondera también a un
cargo con responsabilidad directiva.

Asimismo, el cargo de Encargado de Negocios
ad interim serd un cargo de responsabilidad directiva
conforme al articulo 29 de la Ley.”
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México Ley del servicio Articulo 19.- Sin perjuicio de lo que dispone la fraccion
exterior mexicano, [11 del articulo 89 de la Constitucion Politica de los
1994, Estados Unidos Mexicanos, la designacion de

Embajadores y Consules Generales la hara el
Presidente de la Republica, preferentemente entre los
funcionarios de carrera de mayor competencia,
categoria y antigiiedad en la rama diplomético-
consular. Independientemente de que un funcionario de
carrera sea designado Embajador o Cénsul General, el
Presidente de la Republica podra removerlo libremente
en los términos de la fraccion 11 del articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pero esa determinacion no afectard su
situacion como personal de carrera, a menos que la
separacion ocurra en los términos de la fraccion I1 del
articulo 57 de esta Ley.

Articulo 20.- Para ser designado Embajador o Consul
General se requiere: ser mexicano por nacimiento y no
tener otra nacionalidad, estar en pleno goce de sus
derechos civiles y politicos, ser mayor de 30 afios de
edad y reunir los méritos suficientes para el eficaz
desempeiio de su cargo. Los mexicanos por nacimiento
a los que otro Estado considere como sus nacionales,
deberan presentar el certificado de nacionalidad
mexicana y el documento de renuncia de la otra

nacionalidad.
Uruguay Ley No. 19.841 de Art. 13. Los cargos del Servicio Exterior tendran, en
2019. Estatuto del orden jerarquico decreciente, las siguientes categorias y
Funcionario del grados:
Servicio Exterior de la
Republica. 7 - Embajador / Embajadora.

6 - Ministro / Ministra.

5 - Ministro Consejero / Ministra Consejera.
4 - Consejero / Consejera.

3 - Primer Secretario / Primera Secretaria.

2 - Segundo Secretario / Segunda Secretaria.
1 - Tercer Secretario / Tercera Secretaria

Las vacantes que se produzcan en el Servicio
Exterior, seran provistas dentro del primer trimestre del
afio siguiente al que se producen, por ascenso de la
categoria inferior a la inmediata superior y de acuerdo
con el siguiente régimen:

[...]

B) Las vacantes de Ministro / Ministra y Embajador /
Embajadora seran provistas por seleccion, en aquellos
casos en que el Poder Ejecutivo considera conveniente
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proveerlas con personal de carrera del Servicio
Exterior, para lo cual deberan tomarse en consideracion
las evaluaciones de desempeiio funcional que se
realizaran en la forma que establezca la
reglamentacion.

Estas vacantes de Ministro / Ministra y Embajador /
Embajadora podran ser provistas inmediatamente a que
se generen.

Articulo 15

Los cargos de Embajadores / Embajadoras y
Ministros / Ministras del Servicio Exterior seran
considerados de particular confianza del Poder
Ejecutivo con la sola excepcion de los actualmente
provistos, 0 que se provean por ascenso, con personal
de carrera del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Los Embajadores / Embajadoras y Ministros /
Ministras del Servicio Exterior designados en cargos de
particular confianza cesaran de pleno derecho en sus
funciones y cargo a los noventa dias del término del
mandato del gobierno que los haya designado, sin
perjuicio de la facultad del Poder Ejecutivo de cesarlos
en cualquier momento. En estos casos, no seran de
aplicacion los limites de edad previstos para el personal
del Servicio Exterior.

Como corolario, tenemos que en los casos de Pert, Chile, México y Uruguay los nombramientos de los jefes
de mision o embajadores son efectuados por el gobierno nacional, sin que sea obligatorio que el
nombramiento sea para el personal de carrera, aunque también tengan posibilidad de hacerlo una vez
cumplidos los requisitos de tiempo y jerarquia. Para el caso de Argentina la potestad de nombramiento tiene
un requisito adicional y es la aprobacion del Senado.

En el caso de Brasil, el nombramiento de personal externo a la carrera diplomatica es una medida
excepcional y no puede superar el 10% del total de los jefes de mision o embajadores. En este caso, la regla
general es que los cargos de embajadores son de la carrera diplomatica y deben cumplir requisitos de tiempo
y jerarquia propios de la misma. De la igual manera, en Ecuador el porcentaje de nombramientos por fuera
de la carrera diplomatica no puede ser superior al 20%. Ambas medidas son valoradas positivamente por
distintas posiciones académicas.

Para el caso colombiano, en la cuestion del porcentaje de miembros de la carrera diplomatica como jefe de
mision diplomatica o embajadores, hay que recordar que en 1992 el Decreto 10 ya habia propuesto un
avance significativo en la proporcion. Esto decia el articulo 76 de la norma:

“ARTICULO 76. A partir de los dos (2) afios siguientes a la entrada en vigencia de este Decreto, por
lo menos un diez por ciento (10%), de los jefes titulares de las Misiones en el exterior, deberan
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designarse entre funcionarios pertenecientes a la Carrera Diplomdtica y Consular, a medida que se
presenten las vacantes y siempre y cuando exista personal escalafonado.

Cada cuatro (4) arios, a partir de la misma fecha prevista en el inciso anterior, el Gobierno Nacional
incrementard el porcentaje seiialado en diez (10) puntos, hasta llegar al cincuenta por ciento (50%)
de los jefes titulares de Mision. (Decreto Ley 10 de 1992).

Para la época resultd bastante ambicioso y bien encaminado el esfuerzo por darle el lugar mas importante
de los cargos de carrera al cuerpo del servicio exterior; sin embargo, este esfuerzo quedo limitado en 2000
con la nueva normativa. Vale decir, que como lo aseguraron Tickner y otros, puede que haya un grado
significativo de insatisfaccion de los miembros de la carrera diplomatica por no sentirse reconocidos por el
gobierno y la sociedad “como los gestores principales de la politica exterior colombiana, y al verse
sometidos a la logica del clientelismo y no a la del desempeiio, no se focalizan en la elaboracion de
estrategias conducentes al perfeccionamiento de la propia carrera” (Tickner, Pardo y Beltrdn, 2006), : lo que
puede impactar negativamente en el desarrollo de las estrategias de politica exterior.

En el caso colombiano y concretamente en el paragrafo primero del articulo 6to del Decreto Ley 274 de
2000, la honorable Corte Constitucional se pronuncié mediante sentencia C-292 de 2001, aclarando:

“[...] debe entenderse que la ratio juris de una carrera no es otra que racionalizar el ejercicio de
la administracion por medio de una normatividad que regule el mérito para el ingreso,
permanencia, ascenso y retiro del servicio pues ella busca objetivar el manejo del personal del
Estado vy sustraerlo del uso de factores subjetivos y aleatorios.”

Es decir, que hay una razon juridica superior que demanda a los funcionarios del Estado el cumplimiento
de labores objetivas y especificas. Sin embargo, la honorable Corte continué:

“Pero, por otra parte, en la particularidad de nuestro sistema juridico, si bien los embajadores
representan al Estado y al Presidente de la Repiiblica como Jefe de Estado, no puede desconocerse
que el criterio de esa representacion no se deriva necesariamente de que dichos funcionarios
pertenezcan al sistema de carrera sino también de la legitimidad democrdtica que para estos
efectos el propio Presidente transmite a sus agentes diplomaticos y consulares.

El articulo 189.2 de la Constitucion le confia como mision especialisima al Presidente de la
Republica la de dirigir las relaciones internacionales y es precisamente para ello que se le reviste
de la facultad de nombrar a los agentes diplomaticos y consulares. Ello tiene sentido en la medida
en que cuando el Presidente de la Republica actiia como Jefe de Estado y dirige las relaciones
internacionales, estd en juego la politica de esas relaciones exteriores bajo los principios que
precisa el articulo 9 de la Constitucion. Eso explica la autonomia de que debe disponer el Jefe del
Estado en este aspecto, autonomia que en todo caso estda sometida a controles estrictos, no técnicos
sino politicos, como el que ejerce el Congreso de la Republica.

Asi, las condiciones de direccién y confianza que caracterizan a los cargos de Embajador y Consul
General Central resultan incuestionables pues se trata de servidores que se desempeian como
agentes directos del Jefe de Estado en el servicio exterior. Ante ello, tiene sentido que el Gobierno
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Nacional cuente con una fundada discrecionalidad para su designacion y que ella se explique como
una excepcion racional al régimen de carrera.

()

Entonces, la discrecionalidad razonable y necesaria que debe tener el Presidente de la Republica
para dirigir las relaciones exteriores no rifie con el imperativo constitucional de la carrera
administrativa pues la prevision de acceso de funcionarios de la carrera diplomatica y consular a
los cargos de Embajador y Cénsul General Central es una clara muestra de la armonizacion entre
el poder discrecional y la provision de cargos por medio de la carrera diplomdtica.” (Corte
Constitucional, 2001).

Asi pues, la Corte Constitucional hallé razonable que la norma facultara al Presidente de la Republica para
¢l nombramiento de los cargos de embajadores y consules, como una disposicion que no refiia con el
mandato superior de la funcién pablica con el cumplimiento de la pertenencia a la carrera administrativa.
Asi mismo, continiia la sentencia:

“En ese sentido, el estimativo del 20% consulta el criterio de razonabilidad en tanto se entienda
que no constituye un limite mdximo sino un limite minimo. Esto es, no se trata de que solo el 20%
de los cargos de Embajador y Consul General Central deban proveerse con personal escalafonado
en la carrera diplomdtica y consular, sino de que por lo menos el 20% de esos cargos deben ser
ejercidos por funcionarios de carrera. Con la primera interpretacion se estaria creando una
discriminacion injustificada entre el porcentaje de tales cargos que serian de libre nombramiento
y remocion y el porcentaje de cargos destinados a proveerse con personal de carrera, postura con
la que se daria preeminencia a la discrecionalidad del Presidente de la Repuiblica sobre la carrera
como regla general para la provision de cargos estatales. Con la segunda, en cambio, se establece
una relacion de equilibrio entre esa discrecionalidad y esta regla general.”

Es decir, que la Corte hallé razonable que se estimara un porcentaje minimo de designacion de cargo de
embajadores o jefes de mision como un equilibrio en el cumplimiento de los mandatos constitucionales,
tanto en la orientacion ejecutiva de la politica exterior, como el de la asignacion de cargos mediante carrera
administrativa.

Entonces, las modificaciones que se propongan deben respetar el equilibrio en el cumplimiento de los dos
mandatos constitucionales, para evitar un vicio de inconstitucionalidad.

En su estudio comparado entre México, Argentina, Perd, Brasil, Uruguay, en relacion con Costa Rica, los
estudiantes Blanco, Calderén y otros mencionaron atinadamente:

“En cuanto a los nombramientos de puestos, es fundamental comprender que el servicio exterior
es un ejercicio politico por parte del Estado. Es por esto por lo que existen los nombramientos
realizados por un gobierno de turno para que este pueda llevar a cabo sus objetivos en materia de
politica exterior. Sin embargo, se requieren mecanismos hibridos que garanticen equilibrios de
intereses, privilegiando los nombramientos de funcionarios de carrera diplomdtica en todas las
distintas categorias del servicio exterior y, garantizando asi la profesionalizacion de la carrera
diplomatica. ” (Blanco, Calderon y otros, 2022, p.49).
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Ya en el texto de 2006 la Universidad de Los Andes recomendd, como conclusion de sus estudios
comparados, entre otros:

“Es necesario reducir el niimero de funcionarios de libre nombramiento y remocion y desestimular
el uso sistemdtico de funcionarios provisionales en cargos de la carrera diplomatica’. (Tickner,
Pardo y Beltran, 2006, p. 128)

3.5. ;Por qué es necesaria la profesionalizacién de los cargos de embajadores y jefes de mision?

Puede entenderse la profesionalizacion en la administracion publica como el “proceso a través del cual las
instituciones estatales adquieren un conjunto de atributos que les permite disponer de personal con las
aptitudes, actitudes y valores requeridos para el desempefio eficiente y eficaz de sus actividades™ (CLAD,
1996). Esto significa que al menos se cumplen dos cuestiones: la garantia de objetividad de los servidores
en tanto se reconoce su vocacion democratica y apego a los principios de igualdad, capacidad y mérito, asi
como la aplicacion de métodos, criterios y tecnologias para la permanencia promocion y evaluacion de sus
resultados.

Para Oscar Oszlak, la profesionalizacién implica “(...)la aplicacion de criterios, métodos y tecnologias que
aseguren el acceso de los mds aptos, su adecuada ubicacion en los puestos de trabajo, la periédica
evaluacion de su desempeiio y eventual promocion, el reconocimiento de una compensacion justa por sus
servicios y la vigencia de derechos y obligaciones que permitan su realizacion profesional y su estabilidad
en el empleo, en tanto reiina y ratifique su desempeiio meritorio y su conducta honesta y transparente "
(2009, p. 2).

Esto podria significar que que vaya en desuso la costumbre del nombramiento por relaciones politicas y
clientelares y aseguraria “la eficiencia de la representacion internacional de estos Estados, gracias a los
conocimientos técnicos y tedricos del gaje del oficio diplomdtico, asegurando una representacion
internacional a la altura de cualquier Estado al que se represente” (Blanco, Calder6n y otros, 2022, p.22).

En relacién con la modernizacion del sector publico colombiano y haciendo una revision para analizar el
servicio exterior, la profesora Arlene Tickner recordd la importancia de la inclusion del paradigma de la
Nueva Gestion Pblica en el ordenamiento juridico y administrativo nacional. Como relevante, el enfoque
de la Nueva Gestién Pablica implicé la asignacion de capacidades estratégicas para el direccionamiento
publico y que se atribuyen al “gerente™

“1)  Manejo de la complejidad.

2)  Gestion interorganizacional.

3)  Desarrollo de la autosustentacion.
4)  Agente de cambio organizacional.

5)  Compromiso con la comunidad. (Tickner, Pardo y Beltran, 2006)
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Respecto de la especialidad de los servicios exteriores la nueva gestion piiblica ha demostrado ser
pertinente en casos en donde la inestabilidad y la interdependencia organizacionales prevalecen
como condiciones fundamentales del entorno. En este sentido, el sistema internacional
contemporaneo, caracterizado por el surgimiento de nuevos actores no estatales, la globalizacion,
la interdependencia, el desarrollo de las tecnologias de la informacion, el dominio de la
racionalidad economica y la creciente proyeccion mundial de entes subestatales, parece adecuarse
a los entornos propicios para que la nueva gestion publica pueda operar con relativo éxito."
(Tickner, Pardo y Beltrén, 2006; p. 36).

Ahora bien, los limites que se plantean para el servicio exterior dentro del paradigma de la NGP, traidos a
colacion por los mismos autores, estan en al menos tres aspectos:

- "La ejecucion de la politica exterior se ve afectada (positiva o negativamente) por
presiones y negociaciones que tienen lugar simultdneamente en el dmbito doméstico e
internacional.

- La relacion eficacia y eficiencia tienen como factor esencial el tiempo empleado para la
consecucion de objetivos, los tiempos de los procesos internacionales generalmente no
dependen de quien ejecuta la politica.

- Las particularidades de cada mision diplomdtica dificultan la elaboracion de estandares
universales de desempeiio y por ende, afectan la medicion. ™

Eso si, en lo que si contribuye este nuevo enfoque de gestion publica son los aspectos de planeacion y
coordinacion, mejoramiento de la gestion, profesionalizacion y capacitacion de la funcion piblica y la
evaluacion de desempefio y rendicion de cuentas. En estos cuatro asuntos, y concretamente en el nivel de
profesionalizacion Tickner, Pardo y Beltran (2006) aseguran:

“A este respecto, la NGP propone el establecimiento de sistemas de formacion que aseguren la
preparacion permanente de los funcionarios, acompatiados por un esquema de incentivos orientado
por el mérito y el buen desemperio de éstos. Tal sistema debe ser capaz, ademds, de "establecer el
volumen de la demanda de formacion, su distribucion, perfil o prioridad, a partir de una efectiva
deteccion de necesidades que oriente esta actividad desde la demanda" (Osziak, 2003: 242). De
este modo, la capacitacion y la profesionalizacion de la funcion piblica promoverdan el
cumplimiento de los objetivos de la organizacion, formando funcionarios con capacidades y
conocimientos acordes a los requerimientos solicitados. "

Sin embargo, para el caso de embajadores, jefes de mision y los provisionales, de acuerdo con el Decreto
Ley 274 de 2000 no estan sujetos a procesos evaluativos, es decir, su gestion se entiende aprobada de entrada
vy no existe control. En ese sentido, es mucho mas avanzada la ley 909 de 2004 que establecio un proceso y
procedimiento claro de evaluacion en su Capitulo I, en su parte inicial el articulo 38 menciona:

“Articulo 38. Evaluacion del desemperio. El desemperio laboral de los empleados de carrera
administrativa deberd ser evaluado y calificado con base en pardmetros previamente establecidos
que permitan fundamentar un juicio objetivo sobre su conducta laboral y sus aportes al
cumplimiento de las metas institucionales. A tal efecto, los instrumentos para la evaluacion y
calificacion del desempeiio de los empleados se disenaran en funcion de las metas institucionales .
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Y aunque se entiende, como se dijo en pérrafos anteriores, algunos asuntos de las misiones diplomaticas son
dificiles de evaluar, pero no significa que no sean sujetos de evaluacion, como cualquier otro funcionario
publico del estado colombiano.

Asi pues, la politica exterior puede y debe ajustarse a estandares de la nueva administracion publica que
permita que el Estado sea mas eficiente y efectivo a la hora de lograr sus objetivos.

La revision de la categoria de Consul General Central, el establecimiento de un porcentaje mas significativo
para el personal de la carrera diplomatica en los cargos de jefes de mision o embajadores y la limitacion a
la figura de la provisionalidad en el servicio exterior, deben ser tres aspectos fundamentales que se
modifiquen en el Decreto Ley 274 de 2000 mediante una Ley de la Republica.
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4. CONFLICTO DE INTERES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5* de 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de
la Ley 5" de 1992, que establece la obligacion al autor del proyecto presentar la descripcion de las posibles
circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto,
siendo estos, criterios guias para que los congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una
causal de impedimento.

Frente al presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interés, puesto que no generaria
beneficios particulares, actuales ni directos, conforme a lo dispuesto en la ley, respecto a la condicion de
congresista.
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5. PLIEGO DE MODIFICACIONES:
TEXTO APROBADO EN TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION
PRIMER DEBATE SEGUNDO DEBATE
TITULO TiTULO Se propone una redaccion

“Por medio de la cual se
modifica el Decreto Ley 274 del
2000, se profesionaliza-el
Servicio Exterior de la Repiiblica,
se regula la Carrera Diplomatica
y Consular, y se dictan otras
disposiciones "

“Por medio de la cual se
modifica el Decreto Ley 274 del
2000, se fortalece la
profesionalizacion del Servicio
Exterior de la Republica, se
regula la Carrera Diplomdticay
Consular, y se dictan otras
disposiciones ™.

alternativa, entendida la
profesionalizacion como una
aspiracion no absoluta,
teniendo en cuenta las
propuestas de las
organizaciones que
participaron en las dos
sesiones de mesa técnica de
cara a segundo debate.

Articulo 1. Objeto. La presente ley
tiene por objeto prefesionalizar-el
servicio  exterior colombiano
mediante la modificacion del
Decreto Ley 274 de 2000;-para-que
e pai——cueite————con
: alosaiil
%hdﬂde%pFe-t&S—!—GHﬂ-]-&S—- x i T

ARTICULO 1. OBJETO. La
presente ley tiene por objeto
fortalecer la profesionalizacion
del servicio exterior colombiano
mediante la modificacion del
Decreto Ley 274 de 2000.

Se propone una redaccion
concordante con el titulo,
ademas suprimiendo el
complemento innecesario de la
Gltima parte del articulo
aprobado en primer debate. El
término profesionalizacion
daria la idea de que el servicio
actualmente no es profesional,

por tanto  se  propone
“aumentar” o “fortalecer”,
teniendo en cuenta las
propuestas de las
organizaciones que

participaron en las dos sesiones
de mesa técnica de cara a
segundo debate.

Articulo 2. Agréguese un numeral
al articulo 4° del Decreto Ley 274
de 2000 “Por el cual se regula el
Servicio Exterior de la Republica
y la Carrera Diplomdtica y
Consular”, de la siguiente manera:

ARTICULO
PRINCIPIOS
RECTORES. Ademas de
los principios consagrados
en la Constitucion Politica y
en concordancia con éstos,

4o0.

ARTICULO 2. Agréguese un
numeral al articulo 4° del Decreto
Ley 274 de 2000 “Por el cual se
regula el Servicio Exterior de la
Republica 'y la  Carrera
Diplomadtica y Consular”, de la
siguiente manera:

ARTICULO
PRINCIPIOS
RECTORES. Ademis de
los principios consagrados
en la Constitucién Politica

40.
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son principios orientadores
de la Funcion Publica en el
servicio exterior y de la
Carrera  Diplomatica y
Consular, los siguientes:

y en concordancia con
éstos, son principios
orientadores de la Funcion
Pablica en el servicio
exterior y de la Carrera
Diplomatica y Consular,

[+] los siguientes:
10. Mérito: Es-el-eje-rector [44]
prevatecert——en———Ias 10. Mérito: Es el principio | Se propone redaccion
actuaciones———de——la que propende por la | alternativa al numeral
administracion-relativasata seleccién objetiva, plural, | propuesto referente al mérito,
provision——ascerso—y transparente y en | y complementaria, en el
permanencia—del—empleo igualdad de | sentido de precisar las
piblco—en—el——sector oportunidades, para | circunstancias en las que se
diplomdtico—y—consular—E} acceder a los cargos | aplicard, con mencion
empleo—pliblico—en—el publicos _en el Servicio | especifica para los casos de
Servicte-bxteriorobservard Exterior en general, v en | los cargos en provisionalidad
fa——evaluaciop——de particular, a la carrera | y libre nombramiento y
capacidades—y—requisitos diplomatica, teniendo en | remocion.
para—tas—desieraeiones—en cuenta el concurso de
previsionalidad-y-en-earges ingreso, asi como los
i procesos de ascenso Vv

Fermeeion: permanencia.

Articulo 3. Modifiquese el ARTICULO 3. Modifiquese el

articulo 6to del Decreto Ley 274
de 2000 “Por el cual se regula el
Servicio Exterior de la Republica
y la Carrera Diplomdtica y
Consular”, quedando de |la
siguiente manera:

ARTICULO 60. CARGOS DE
LIBRE NOMBRAMIENTO Y
REMOCION. Son cargos de libre
nombramiento y remocion los
siguientes:

a. Viceministro.

b. Secretario General.

¢. Directores: Técnico, Operativo
y Administrativo y Financiero.

I. Subsecretarios:

articulo 6° del Decreto Ley 274 de
2000 *“Por el cual se regula el
Servicio Exterior de la Republica
y la Carrera Diplomatica Y
Consular”, quedando de Ila
siguiente manera:

ARTICULO 60. CARGOS DE
LIBRE NOMBRAMIENTO Y
REMOCION. Son cargos de
libre nombramiento y remocion
los siguientes:

a. Viceministro.

b. Secretario General,

c. Directores: Técnico, Operativo
y Administrativo y Financiero.

d. Jefes de Oficina Asesora.

e. Empleos de cualquier nivel
jerarquico adscritos al Despacho
del Ministro o de los

Se eliminan del listado los
cargos de los literalesd y e,
correspondientes a Director de
la Academia Diplomatica y
Director del Protocolo, siendo
incluidos dentro de las
excepciones del paragrafo 2,
por ser cargos que requieren
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2 Jefes de Oficina Asesora.

h- Empleos de cualquier nivel
jerarquico adscritos al Despacho
del Ministro o de los
Viceministros, cuyo ejercicio
implique confianza, y que tengan
asignadas funciones de asesoria
institucional, asistenciales o de
apoyo.

i. Agregado Comercial.

}. Empleos de Apoyo en el exterior
adscritos a los despachos de los
jefes de mision, de conformidad
con la definicion contenida en el
articulo 70. de este Decreto.

k- Embajador y/o jefe-de-mision,
en las proporciones que la norma
lo establezca

PARAGRAFO PRIMERO. Solo
podran ocupar el cargo de
Embajador y/o Jefe-de-Misién-de
libre nombramiento y remocion
mediante designacion por parte del
Presidente de la Republica, no mas
del  20% del total de
representaciones diplomaticas; el
porcentaje restante se designara a
funcionarios de la Carrera
Diplomatica y Consular.

Para ser designados en el cargo de
Embajador y/o Jefe—de—Misién,
ante un Gobierno o un Organismo
Internacional, los funcionarios de
libre nombramiento y remocion
deberan acreditar los requisitos
Diol " patt g; y |
términos—del articulo 20 de la
presente ley.

PARAGRAFO  SEGUNDO.
Exceptiase de lo previsto en este
articulo el cargo de Director de
Asuntos Consulares ¥
: :dades_Cotombi I
Exterior, o-el cargo que hiciere sus
veces, el—eual—se proveerd con

Viceministros, cuyo ejercicio
implique confianza, y que tengan
asignadas funciones de asesoria
institucional, asistenciales o de
apoyo.

f. Agregado Comercial.

g. Empleos de Apoyo en el
exterior adscritos a los despachos
de los jefes de mision, de
conformidad con la definicion
contenida en el Articulo 7 de este
Decreto.

h. Embajador y/o Representante
Permanente, en las proporciones
que la norma lo establezca.

PARAGRAFO  PRIMERO.
Solo podran ocupar el cargo de
Embajador y/o Representante
Permanente de libre
nombramiento y  remocién
mediante designacion por parte
del Presidente de la Repuiblica, no
méas del 20% del total de
representaciones diplomaticas; el
porcentaje restante se designara a
funcionarios de la Carrera
Diplomatica y Consular.

Para ser designados en el cargo de
Embajador y/o Representante
Permanente, ante un Gobierno o
un Organismo Internacional, los
funcionarios de libre
nombramiento y  remocion
deberan acreditar los requisitos
establecidos en el articulo 20 de
la presente ley.

PARAGRAFO  SEGUNDO.
Exceptiase de lo previsto en este
articulo el cargo de Director de
Asuntos Consulares, Migratorios
v Servicio al Ciudadano, el de
Director de la Academia
Diplomatica v el Director de
Protocolo, o los cargos que
hicieren sus veces, los cuales se

especifico conocimiento en
aspectos propios del servicio
diplomatico y consular.

Se elimina el numeral f,
correspondiente a
subsecretarios, debido a que
no existe el cargo actualmente
en Cancilleria

Se propone la supresion del
término "Jefe de Mision", toda
vez que es sinénimo de
Embajador, quienes ya son
jefes de mision por naturaleza.
En cambio "Representante
Permanente", se refiere a
Embajadores en las Misiones
de Colombia ante la
Organizacion de Naciones
Unidas. El término "Jefe de
Mision" en este contexto, si
bien es un término utilizado,
no es el formal u oficial.

Se cita directamente el articulo
que establece los requisitos a
los cudles se hace referencia..

Se actualiza la denominacion
del cargo ya incluido en el
paragrafo.

Se incluyen los dos cargos
anteriormente eliminados del
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funcionarios que pertenecieren ala
Carrera Diplomatica y Consular y
que cumplieren los requisitos para
el efecto.

PARAGRAFO TERCERO. Los
funcionarios inscritos en el
escalafon  de la  Carrera
Diplomaética y Consular podran ser
designados en los  cargos
sefialados en este articulo, por
virtud de la equivalencia de que
trata el articulo 12 de este estatuto,
en los casos en que a ella hubiere
lugar, o por comision, cuando se
configuraren las circunstancias
consagradas en el articulo 51,
relacionado con las comisiones
para desempenar cargos de libre
nombramiento y remocion.

En los casos previstos en este
paragrafo, los cargos no pierden su
caracter de libre nombramiento y
remocion ni el funcionario sus
derechos de Carrera.

PARAGRAFO
TRANSITORIO. Para cumplir
las modificaciones dispuestas en el
pardgrafo primero de este articulo,
el Gobierno Nacional, en cabeza
del Ministerio de Relaciones
Exteriores, dispondrd de 3 aifios
desde la——aprobacion——y
promulgacion de la presente ley
para adecuar las normas, adelantar
los  concursos de  carrera
diplomatica y hacer los traslados
respectivos a las jefaturas de
mision.

proveeran con funcionarios que
pertenecieren a la Carrera
Diplomatica y Consular y que
cumplieren los requisitos para el
efecto.

PARAGRAFO TERCERO. Los
funcionarios inscritos en el
escalafon de la  Carrera
Diplomédtica y Consular podran
ser designados en los cargos
sefialados en este articulo, por
virtud de la equivalencia de que
trata el articulo 12 de este estatuto,
en los casos en que a ella hubiere
lugar, o por comision, cuando se
configuren las circunstancias
consagradas en el articulo 51,
relacionado con las comisiones
para desempeifiar cargos de libre
nombramiento y remocion.

En los casos previstos en este
paragrafo, los cargos no pierden
su caracter de libre nombramiento
y remocién ni el funcionario sus
derechos de Carrera.

PARAGRAFO
TRANSITORIO. Para cumplir
las modificaciones dispuestas en
el pardgrafo primero de este
articulo, el Gobierno Nacional, en
cabeza del Ministerio de
Relaciones Exteriores, dispondra
de 3 afios desde la promulgacion
de la presente ley para adecuar las
normas, adelantar los concursos
de ascenso _en_la carrera
diplomatica y hacer los traslados
respectivos a las jefaturas de
mision.

listado del articulo principal,
correspondientes a los literales
d y e: Director de la Academia
Diplomadtica y Director de
Protocolo, por las razones
expuestas.

Se suprime la expresion con el
fin de establecer con claridad
la fecha del inicio del término
durante el cual se hara la
adecuacion referida.

Se especifica que se trata de
concursos de ascenso, que son
los que determinan los cargos
en el nivel Embajador.
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ARTICULO 4. Modifiquese el
articulo 11 del Decreto Ley 274 de
2000 “Por el cual se regula el
Servicio Exterior de la Republica
y la Carrera Diplomatica y
Consular”, quedando de la
siguiente manera:

ARTICULO 11.
EQUIVALENCIAS ENTRE EL
SERVICIO DIPLOMATICO Y
EL SERVICIO CONSULAR.
Las equivalencias entre el servicio
diplomdtico y el servicio consular
son las siguientes:

En el Servicio | En el Servicio
Diplomatico | Consular
Embajador Consul
General
Ministro Consul
Plenipotenciar | General
io
Ministro Consul
Consejero General
Consejero Coénsul
General
Primer Consul de
Secretario Primera
Segundo Consul de
Secretario Segunda
Tercer Viceconsul
Secretario

Sin modificacion

Sin modificacion




BT

(7”.‘ Y Vfén}"

BEPRESINTANTE & auhuul

Kar fbn VLADIMIR & Erlka Sanchez CAROLINA

mwnﬁ.rmﬁmm

OLAYA== i

LDO BOTERO
Coqgrcsufu

PARAGRAFO. Los funcionarios
escalafonados en la Carrera
podréan ser designados
indistintamente, tanto en el
servicio Diplomatico como en el
Consular.

PARAGRAFO
TRANSITORIO. EI Gobierno
Nacional, en cabeza del Ministerio
de Relaciones Exteriores,
dispondra de 6 meses a partir de la
entrada en vigencia de esta norma
para la reclasificacion de los
Consulados Generales Centrales a
Consulados Generales, con los
correspondientes ahorros al fisco.

artieulo31-del-Decreto-Ley274-de

ARTICULO 5. Eliminese el
articulo 31 del Decreto Ley 274
de 2000 *“Por el cual se regula el
Servicio Exterior de la Repiblica
y la Carrera Diplomética y
Consular”.

Propuesta  unificada: Se
elimina todo el articulo dado
que los cupos para Embajador
no existen en la realidad. La
regulacion general respecto a
CONCUrsos y ascensos que
contiene el mismo decreto ley
es aplicable para el caso de los
Embajadores e incluye de
manera suficiente la situacion
particular de estos.
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Articulo 6. Modifiquese el
articulo 60 del Decreto Ley 274 de
2000 “Por el cual se regula el
Servicio Exterior de la Reptblica
y la Carrera Diplomatica y
Consular”, quedando de la
siguiente manera:

ARTICULO 60.
NATURALEZA. Por virtud del
principio de Especialidad vy
Mérito, podra designarse en
cargos de Carrera Diplomatica y
Consular, a personas que no
pertenezcan a ella, cuando por
aplicacion de la ley vigente sobre
la materia, no sea posible designar
funcionarios de Carrera
Diplomatica y Consular a través
de ninguno de los mecanismos
administrativos dispuestos en este
Decreto Ley y, en particular, por
medio de los ascensos; la
alternacion en tiempo regular; las
comisiones  para  situaciones

ARTICULO 6. Modifiquese el
articulo 60 del Decreto Ley 274
de 2000 **Por el cual se regula el
Servicio Exterior de la Republica
y la Carrera Diplomdtica y
Consular”, quedando de |Ia
siguiente manera:

ARTICULO 60.
NATURALEZA. Por virtud del
principio de Especialidad vy
Meérito, podra designarse en
cargos de Carrera Diplomatica y
Consular, a personas que no
pertenezcan a ella, cuando por
aplicacion de la ley vigente sobre
la materia, no sea posible designar
funcionarios de Carrera
Diplomatica y Consular a través
de ninguno de los mecanismos
administrativos dispuestos en este
Decreto Ley y, en particular, por
medio de los ascensos; la
alternacién en tiempo regular; las
comisiones  para  situaciones
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especiales; los traslados dentro de
la planta externa; y las
excepciones a los lapsos de
alternacion.  Igualmente, en
desarrollo de los  mismos
principios, estos  funcionarios
podran ser removidos en cualquier
tiempo.

La vinculacion en provisionalidad
serd excepcional y aplicard
Gnicamente para—tos—empleos—de
definitivas—de—los cargos de la
carrera diplomatica y consular.

Ei I[' . . I F I .

PARAGRAFO PRIMERO. La
oficina de personal, talento
humano o quien haga sus veces,
certificara la imposibilidad de
nombrar a funcionarios de carrera
diplomatica y consular en las
situaciones descritas en el presente
articulo.

PARAGRAFO
TRANSITORIO. El Ministerio
de Relaciones Exteriores, en un
término no mayor a 5 afios, tomara
las  medidas  administrativas
necesarias para contar con un
niimero suficiente de funcionarios
pertenecientes a la Carrera
Diplomatica y Consular en todos
los cargos.

especiales; los traslados dentro de

la planta externa; y las
excepciones a los lapsos de
alternacion.  lgualmente, en
desarrollo de los mismos
principios, estos funcionarios
podran  ser removidos en

cualquier tiempo.

La vinculacion en provisionalidad
sera excepcional y aplicard
unicamente en los casos en los
cuales no sea posible designar a
funcionarios escalafonados en
los cargos de la carrera
diplomatica y consular.

PARAGRAFO PRIMERO. La
oficina de personal, talento
humano o quien haga sus veces,
certificara la imposibilidad de
nombrar a funcionarios de carrera
diplomatica y consular en las

situaciones  descritas en el
presente articulo.

PARAGRAFO
TRANSITORIO. El Ministerio
de Relaciones Exteriores, en un
término no mayor a 5 afios,
tomara las medidas
administrativas necesarias para
contar con un numero suficiente
de funcionarios pertenecientes a
la Carrera Diplomatica y Consular
en todos los cargos.

Se simplifica el mismo sentido
del texto aprobado en primer
debate, dejando una redaccion
general que acoge todos los
casos particulares en los
cudles aplica, adoptando la
redaccion y supresion
propuesta por las
organizaciones asistentes a la
mesa técnica.

Articulo 7. Modifiquese el
articulo 61 del Decreto Ley 274 de

ARTICULO 7. Modifiquese el
articulo 61 del Decreto Ley 274
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2000 *“Por el cual se regula el
Servicio Exterior de la Republica
y la Carrera Diplomdtica vy

Consular”, quedando de la
siguiente manera:
ARTICULO 61.

CONDICIONES BASICAS. La
provisionalidad se regulara por las
siguientes reglas:

a. Para ser designado en
provisionalidad, se  deberan
cumplir los siguientes requisitos:

1) Ser nacional Colombiano.

2)  Poseer titulo universitario
oficialmente reconocido, expedido
por establecimiento de Educacion
Superior e acreditar experiencia
segun exija el reglamento.

3) Hablar y escribir, ademas del
espaiiol, el idioma inglés o
cualquier otro de los idiomas
oficiales de Naciones Unidas.

b. El servicio en el exterior de un
funcionario nombrado en
provisionalidad no excedera de
cuatro anos. Los funcionarios
designados en provisionalidad
podréan ser removidos en cualquier
tiempo, indistintamente  del
tiempo de servicio que hayan
acumulado, en caso de que los
cargos que ocupan puedan ser
provistos por funcionarios de la
carrera diplomatica y consular.

c¢. En lo pertinente aplicarin a los
funcionarios en provisionalidad
los beneficios laborales por
traslado contenidos en el articulo
62 y las condiciones de seguridad
social y de liquidacion de pagos
laborales a las que aluden los
articulos 63 a 68 de este Estatuto.

d. Cuando el funcionario en

de 2000 “Por el cual se regula el
Servicio Exterior de la Republica
y la Carrera Diplomitica y
Consular”, quedando de |la
siguiente manera:

ARTICULO 61.
CONDICIONES BASICAS. La
provisionalidad se regulard por las
siguientes reglas:

a. Para ser designado en
provisionalidad, se deberan
cumplir los siguientes requisitos:

1) Ser nacional Colombiano.

2) Poseer titulo universitario
oficialmente reconocido,
expedido por establecimiento de
Educacion Superior y acreditar

experiencia segin  exija el
reglamento.

3) Hablar y escribir, ademas del
espaiiol, el idioma inglés o

cualquier otro de los idiomas
oficiales de Naciones Unidas.

b. El servicio en el exterior de un
funcionario nombrado en
provisionalidad no excederd de
cuatro afios. Los funcionarios
designados en provisionalidad
podran = ser removidos en
cualquier tiempo, indistintamente
del tiempo de servicio que hayan
acumulado, en caso de que los
cargos que ocupan puedan ser
provistos por funcionarios de la
carrera diplomaética y consular.

c. En lo pertinente aplicaran a los
funcionarios en provisionalidad
los beneficios laborales por
traslado contenidos en el articulo
62 y las condiciones de seguridad
social y de liquidacion de pagos
laborales a las que aluden los
articulos 63 a 68 de este Estatuto.

Las organizaciones asistentes
a las sesiones de Mesa
Técnica, proponen el cambio
de "o" por "y", con el fin de
establecer requisitos conjuntos
y no disyuntivos.
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tendra derecho a des—meses de

plazo para hacer dejacion del
cargo y regresar al pais.

PARAGRAFO PRIMERO. Las
condiciones basicas contenidas en
este articulo se sustentan en la
Especialidad del servicio exterior.
Por lo tanto, no confieren derechos
de Carrera.

PARAGRAFO  SEGUNDO:
Para los cargos previstos en el
numeral J del articulo 6 y el
articulo 7 de la presente ley, no le
serdn exigibles las condiciones
basicas previstas en el presente
articulo y en su lugar se tomaran
las previstas en el manual de
funciones de la entidad.

provisionalidad sea desvinculado
por _cualquier causa, tendrd
derecho a 1 mes de plazo para
hacer dejacion del cargo y
regresar al pais.

PARAGRAFO PRIMERO. Las
condiciones basicas contenidas en
este articulo se sustentan en la
Especialidad del servicio exterior.

Por lo tanto, no confieren
derechos de Carrera.
PARAGRAFO  SEGUNDO:

Para los cargos previstos en el
numeral J del articulo 6 y el
articulo 7 de la presente ley, no le
seran exigibles las condiciones
basicas previstas en el presente
articulo y en su lugar se tomaran
las previstas en el manual de
funciones de la entidad.

el despido de cualquier otro
cargo en cualquier otra
entidad, el cual se estima
término suficiente para
procedimiento de dejacion de
cargo y retorno.

Articulo 8. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga
normas que le sean contrarias

Sin modificacion

Sin modificacion

6. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 5 de
1992 se presenta ponencia favorable y, en consecuencia, proponemos a la Comision Segunda de la Camara
de Representantes dar SEGUNDO DEBATE al Proyecto de Ley No. 092 de 2023 Camara, acumulado con
el Proyecto de Ley No. 248 de 2023 Camara, “Por medio de la cual se modifica el Decreto Ley 274 del
2000, se profesionaliza el Servicio Exterior de la Repiiblica, se regula la Carrera Diplomatica y Consular,
y se dictan otras disposiciones”, teniendo en cuenta las modificaciones al titulo y articulado propuestas.
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Cordialmente,

——

VT

u'?.’ri-r"ﬂ \E ANDREA PERDOMO
MARY ANT{FT;\VDREA PERDOMO G. CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN
Coordinadora Ponente Coordinadora Ponente
Representante por Santander Curul Internacional

EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE ERIKA TATIANA SAN

EZ PINTO
Ponente Ponente
Representante por Casanare Representante por Santander

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Ponente
Representante por Risaralda

7. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 092 DE
2023 ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 248 DE 2023 CAMARA

“Por medio de la cual se modifica el Decreto Ley 274 del 2000, se fortalece la profesionalizacion del
Servicio Exterior de la Repiiblica, se regula la Carrera Diplomdtica y Consular, y se dictan otras
disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

/




g pe* KACRN VLADIMIR SENkaSanchez | CARGLING

REFRESENTANTE & LA CAMARA Cauii ESENTANTE OLA cﬁﬂa(ﬂlirl

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer la profesionalizacion del servicio exterior
colombiano mediante la modificacion del Decreto Ley 274 de 2000.

Articulo 2. Agréguese un numeral al articulo 4° del Decreto Ley 274 de 2000 “Por el cual se regula el
Servicio Exterior de la Republica y la Carrera Diplomatica y Consular”, de la siguiente manera:

Articulo do. Principios Rectores. Ademas de los principios consagrados en la Constitucion
Politica y en concordancia con éstos, son principios orientadores de la Funcion Publicaen el servicio
exterior y de la Carrera Diplomética y Consular, los siguientes:

-]

10. Mérito: Es el principio que propende por la seleccion objetiva, plural, transparente y en igualdad
de oportunidades, para acceder a los cargos publicos en el Servicio Exterior en general, y en
particular, a la carrera diplomatica, teniendo en cuenta el concurso de ingreso, asi como los procesos
de ascenso y permanencia.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 6° del Decreto Ley 274 de 2000 “Por el cual se regula el Servicio
Exterior de la Republica y la Carrera Diplomatica Y Consular”, quedando de la siguiente manera:

Articulo 60. Cargos de libre nombramiento y remocioén. Son cargos de libre nombramiento y
remocion los siguientes:

a. Viceministro.

b. Secretario General.

¢. Directores: Técnico, Operativo y Administrativo y Financiero.
d. Jefes de Oficina Asesora.

e. Empleos de cualquier nivel jerarquico adscritos al Despacho del Ministro o de los Viceministros,
cuyo ejercicio implique confianza, y que tengan asignadas funciones de asesoria institucional,
asistenciales o de apoyo.

f. Agregado Comercial.

g. Empleos de Apoyo en el exterior adscritos a los despachos de los jefes de mision, de conformidad
con la definicion contenida en el Articulo 7 de este Decreto.

h. Embajador y/o Representante Permanente, en las proporciones que la norma lo establezca.

Paragrafo Primero. Solo podran ocupar el cargo de Embajador y/o Representante Permanente de
libre nombramiento y remocion mediante designacion por parte del Presidente de la Republica, no
mas del 20% del total de representaciones diplomdticas; el porcentaje restante se designard a
funcionarios de la Carrera Diplomatica y Consular.
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Para ser designados en el cargo de Embajador y/o Representante Permanente, ante un Gobierno o
un Organismo Internacional, los funcionarios de libre nombramiento y remocion deberan acreditar
los requisitos establecidos en el articulo 20 de la presente ley.

Paragrafo Segundo. Exceptiase de lo previsto en este articulo el cargo de Director de Asuntos
Consulares, Migratorios y Servicio al Ciudadano, el de Director de la Academia Diplomdtica y el
Director de Protocolo, o los cargos que hicieren sus veces, los cuales se proveeran con funcionarios
que pertenecieren a la Carrera Diplomatica y Consular y que cumplieren los requisitos para el
efecto.

Paragrafo Tercero. Los funcionarios inscritos en el escalafon de la Carrera Diplomatica y Consular
podran ser designados en los cargos sefialados en este articulo, por virtud de la equivalencia de que
trata el articulo 12 de este estatuto, en los casos en que a ella hubiere lugar, o por comision, cuando
se configuren las circunstancias consagradas en el articulo 51, relacionado con las comisiones para
desempeiiar cargos de libre nombramiento y remocion.

En los casos previstos en este paragrafo, los cargos no pierden su cardcter de libre nombramiento y
remocion ni el funcionario sus derechos de Carrera.

Paragrafo Transitorio. Para cumplir las modificaciones dispuestas en el paragrafo primero de este
articulo, el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Relaciones Exteriores, dispondra de 3
aflos desde la promulgacion de la presente ley para adecuar las normas, adelantar los concursos de
ascenso en la carrera diplomética y hacer los traslados respectivos a las jefaturas de mision.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 11 del Decreto Ley 274 de 2000 “Por el cual se regula el Servicio
Exterior de la Republica y la Carrera Diplomética y Consular”, quedando de la siguiente manera:

Articulo 11. Equivalencias entre el servicio diplomatico y el servicio consular. Las
equivalencias entre el servicio diplomatico y el servicio consular son las siguientes:

En el Servicio Diplomatico En el Servicio Consular
|

Embajador Consul General

Ministro Plenipotenciario Coénsul General
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Ministro Consejero Consul General
Consejero Consul General
Primer Secretario Consul de Primera
Segundo Secretario Coénsul de Segunda
Tercer Secretario Viceconsul

Paragrafo. Los funcionarios escalafonados en la Carrera podran ser designados indistintamente,
tanto en el servicio Diplomatico como en el Consular.

Parigrafo Transitorio. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Relaciones Exteriores,
dispondra de 6 meses a partir de la entrada en vigencia de esta norma para la reclasificacion de los
Consulados Generales Centrales a Consulados Generales, con los correspondientes ahorros al
fisco.

Articulo 5. Eliminese el articulo 31 del Decreto Ley 274 de 2000 “Por el cual se regula el Servicio Exterior
de la Republica y la Carrera Diplomatica y Consular”.

Articulo 6. Modifiquese el articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000 “Por el cual se regula el Servicio
Exterior de la Republica y la Carrera Diplomatica y Consular”, quedando de la siguiente manera:

Articulo 60. Naturaleza. Por virtud del principio de Especialidad y Mérito, podra designarse en
cargos de Carrera Diplomdtica y Consular, a personas que no pertenezcan a ella, cuando por
aplicacion de la ley vigente sobre la materia, no sea posible designar funcionarios de Carrera
Diplomatica y Consular a través de ninguno de los mecanismos administrativos dispuestos en este
Decreto Ley y, en particular, por medio de los ascensos; la alternacion en tiempo regular: las
comisiones para situaciones especiales; los traslados dentro de la planta externa; y las excepciones
a los lapsos de alternacion. Igualmente, en desarrollo de los mismos principios, estos funcionarios
podran ser removidos en cualquier tiempo.

La vinculacion en provisionalidad sera excepcional y aplicard Gnicamente en los casos en los
cuales no sea posible designar a funcionarios escalafonados en los cargos de la carrera diplomatica
y consular,
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Paragrafo Primero. La oficina de personal, talento humano o quien haga sus veces, certificara la
imposibilidad de nombrar a funcionarios de carrera diplomatica y consular en las situaciones
descritas en el presente articulo.

Paragrafo Transitorio. El Ministerio de Relaciones Exteriores, en un término no mayor a 5 aiios,
tomara las medidas administrativas necesarias para contar con un nimero suficiente de
funcionarios pertenecientes a la Carrera Diplomatica y Consular en todos los cargos.

Articulo 7. Modifiquese el articulo 61 del Decreto Ley 274 de 2000 “Por el cual se regula el Servicio
Exterior de la Republica y la Carrera Diplomatica y Consular”, quedando de la siguiente manera:

Articulo 61. Condiciones Bisicas. La provisionalidad se regulara por las siguientes reglas:
a. Para ser designado en provisionalidad, se deberan cumplir los siguientes requisitos:
1) Ser nacional Colombiano.

2) Poseer titulo universitario oficialmente reconocido, expedido por establecimiento de
Educacion Superior y acreditar experiencia segun exija el reglamento.

3) Hablar y escribir, ademas del espaiiol, el idioma inglés o cualquier otro de los idiomas
oficiales de Naciones Unidas.

b. El servicio en el exterior de un funcionario nombrado en provisionalidad no excedera de cuatro
anos. Los funcionarios designados en provisionalidad podran ser removidos en cualquier tiempo,
indistintamente del tiempo de servicio que hayan acumulado, en caso de que los cargos que ocupan
puedan ser provistos por funcionarios de la carrera diplomatica y consular.

c. En lo pertinente aplicardn a los funcionarios en provisionalidad los beneficios laborales por
traslado contenidos en el articulo 62 y las condiciones de seguridad social y de liquidacion de
pagos laborales a las que aluden los articulos 63 a 68 de este Estatuto.

d. Cuando el funcionario en provisionalidad sea desvinculado por cualquier causa, tendréa derecho
a |1 mes de plazo para hacer dejacion del cargo y regresar al pais.

Paragrafo Primero. Las condiciones basicas contenidas en este articulo se sustentan en la
Especialidad del servicio exterior. Por lo tanto, no confieren derechos de Carrera.

Paragrafo Segundo: Para los cargos previstos en el numeral J del articulo 6 y el articulo 7 de la
presente ley, no le serdn exigibles las condiciones basicas previstas en el presente articulo y en su
lugar se tomaran las previstas en el manual de funciones de la entidad.

Articulo 8. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga normas que le sean contrarias.




=3 Kar. fen Y/ SEMKA dANCNEZ | CARULING
iy A LADIMIR = |
W / L/A """“" OLAY e Representante a la Cama | 6l 6&3;:3?5{‘:R0

oLl
ll’li&fﬂ TaNTE lll{lun.l

Cordialmente,

LA Al
MARY ANNE ANDREA PERDOMO
," Repr -l\||‘|ull,lh|'l

ALY

MARY ANNE ANDREA PERDOMO G.
Coordinadora Ponente
Representante por Santander

\

(1w M AMU\m

EDINSON VLADI NCIPE
Ponéente Ponente
Representante por Casanare Representante por Santander

INA GIRALDO B
[

Ponente
Representante por Risaral




